La primera imprenta llegé a Honduras en 1829,
siendo instalada en Tegucigalpa, en el cuartel San
Francisco, lo primero que se imprimié fue una
proclama del General Morazan, con fecha 4 de
diciembre de 1829.
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Seccion A

Poder Leqislativo

El Congreso Nacional:

CONSIDERANDO: Que mediante Decreto No.185-
95 de fecha 31 de Octubre de 1995, se aprob6 la LEY
MARCO DEL SECTOR DE TELECOMUNICA-
CIONES, misma que fue reformada mediante Decreto No.118-
97 de fecha 26 de Agosto de 1997, estableciéndose con ella las
normas para regular los servicios de telecomunicaciones, y
creandose la Comisién Nacional de Telecomunicaciones
(CONATEL), a quien le corresponde regular y fiscalizar la
explotacién y operacién de las telecomunicaciones en el pais.

CONSIDERANDO: Que las telecomunicaciones
constituyen un aporte esencial para el desarrollo de las diferentes
actividades econdmicas y sociales del Estado de Honduras, por
lo que, ‘la .rob,ustez de este mercado es fundamental para
promover la libre competencia y la inversion privada, las que a
su vez derivaran en el desarrollo econémico nacional, con el
| consecuente bienestar de los consumidores y de la poblacion en
general.

CONSIDERANDO: Que es responsabilidad del
Estado crear las mejores condiciones para que los usuarios
disfruten de lamayor cantidad de servicios de telecomunicaciones
posibles, con éptimos estandares de calidad, tarifas justasy
equitativas, siendo posible alcanzar dicho objetivo a través de la
promocion de una libre competencia en el meggado, en la que
operadores de redes y proveedores de servicios inviertan sus
capitales, adoptado las tecnologias méas modemas y las formas
denegocio mas convenientes, para beneficio de los usuarios.

- desarrollo de una libre y leal competencia y que genere seguridad

- atribuciones de promover la competencia en la prestacion de

Después se imprimié el primer periédico oficial del
Gobierno con fecha 25 de mayo de 1830, conocido
hoy, como Diario Oficial "La Gaceta".

CONSIDERANDO: Que para propiciar la existencia
de unmercado de libre competencia se tequiere: la creacion de
un marco legal adecuado que elimine las barreras de acceso al
mercado que constituyen limitantes de la inversion y el desarrollo; |
¥, un marco que establezca los pardmetros para la prorﬁo‘cién y

juridica a fin de promover las inversiones. Por 1o que se hace
necesario dotar a la Comisién Nacional de Telecomunicaciones
(CONATEL), como ente regulador y organismo técnico
especializado dentro del sector de telecomunicaciones, de los
principios y herramientas legales necesarias que le permitan
cumplir eficaz, eficiente y efectivamente con las facultades y
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los servicios de telecomunicaciones y de promover la inversion

-privada con el fin de desarrollar e] sector de las telecomunicaciones.

CONSIDERANDO: Que en el Articulo 44 literal g) de la Ley
Marco del Sector de Telecomunicaciones establece la Unica
disposicion de control de operaciones de concentracién que existe
en el marco regulatorio del sector de telecomunicaciones y que es
solamente aplicable a los operadores de los servicios
concesionados y no a la generalidad de los servicios de
telecomunicaciones (la que fue reproducida y desarrollada més
ampliamente en los contratos de concesién suscritos en el pais).
Disposicién que se constituye en una prohibicién de una transaccién
que por su propia naturaleza se traduce en una barrera de acceso
al mercado, a la inversion y al desarrollo. Esto, sin analizar ni
aplicar principios de razonabilidad y eficiencia econdémica con
relacion a los posibles efectos que la concentracién pudiere causar
en la competencia existente en el mercado, tal yicomo lo manda
la doctrina de la competencia.

CONSIDERANDO: Que el marco juridico de
telecomunicaciones actualmente vigente requiere adecuarse al
entorno descrito en los considerandos precedentes, para cuyo fin
resulta imprescindible aprobar una reforma a la Ley Marco del
Sector de Telecomunicaciones. Asi como que de conformidad

con el Articulo 205 numeral 1) de la Constitucion de la Republica,

es atribucion del Congreso Nacional, crear, decretar, interpretar,
reformar y derogar las leyes.

PORTANTO;,
DECRETA:
ARTICULO 1.- Reformar el Articulo 38 yelliteral g)

del Articulo 44 de la LEY MARCO DEL SECTOR DE
TELECOMUNICACIONES, contenida en el Decreto No.185-

95 de fecha31 de Octubre de 1995 y reformada mediante Decreto .

No.118-97 de fecha 26 de Agosto de 1997, los cuales deben
leerse de la forma siguiente:

ART ig UL.O 38.- Las telecomunicaciones en Honduras

se brindan en un régimen de libre, leal y sana competencia.

. Estan prohibidas las practicas o conductas que limiten o
distorsionen la libre competencia en la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, asi como el acceso de nuevos operadores al
mercado. : '

La Comision Nacional de Telecomunicaciofies{ CONATEL)
cuenta con atribuciones y las potestades necesarias para velar
por la libre competencia, entre ellas las siguientes:

a) Corregir las distorsiones que se produzcan en el mercado;

b) Aprobar las medidas o acciones correctivas que sean necesarias

+ para que las practicas o conductas prohibidas por la Ley cesen

de inmediato;

¢) Parala devolucion de las sumas generadas o percibidas como

producto de larealizacion de précticas ilegales, y;

d) Ordenar la realizacion de determinados actos por 1os
operadores con el objeto de revertir los efectos de la practica
ilegal. ‘ ’

Las medidas o asciones correctivas que la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL) ordene son de obligatorio
cumplimiento para los operadores y cualquler parte partlmpante
en lapracticailegal. :

Se considera practicas o conductas restrictivas y contrarias alos
principios de la competencia en materia de telecomunicaciones,
las siguientes:

.a) Los acuerdos entre operadores de servicios de

telecomunicaciones, las decisiones de asociaciones de operadores
y las précticas concertadas y actuaciones paralelas, que tengan -
por objeto o efecto, impedir, restringir o falsear la competencia
en el mercado de los servicios de telecomunicaciones.
Particularmente los que tenghn como finalidad: (i) distribuirse el
mercado; (i) fijar directa o indirectamente las tarifas de los servicios
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uotras condiciones comerciales de los mismos; (iii) fijar precios o
tarifas iguales o semejantes en condiciones disimiles de costos;
(iv) asociarse o concertar para generar una situacion de posicién
de dominio conjunta a favor de mas de un operador; (v) limitar o
controlar la oferta, el mercado, el desarrollo técnico o las
inversiones; (vi) Limitar el acceso a la actividad a posibles
competidores; y, (vii) las demés que reglamentariamente determine
CONATEL,;

b) Las précticas de abuso de posicion de dominio que se realicen
por parte de uno o mas operadores conpeso significativo en el
mercado. En particular las que consisten: (i) imponer directa o
indirectamente precios de compra, de venta u otras condiciones
de transaccion no equitativas;

(ii) limitar la oferta, el mercado o el desarrollo técnico en perjuicio
de los usuarios; (iii) aplicar a otros operadores o terceros
contratantes condiciones desiguales para prestaciones equivalentes
que ocasionen a éstos una desventaja competitiva; (iv) subordinar
la celebracién de contratos a la aceptacién de prestaciones
suplementarias que, por su naturaleza o segtin los usos mercantiles,
no guarden relacion alguna con el objeto de dichos contratos; y,
) las demés que reglamentariamente determme la Comision
Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL); y,

¢) Las précticas o actos de competencia desleal, conducta que
consiste en falsear o distorsionar gravemente las condiciones de
competencia en el mercado mediante précticas desleales, en
particular los actos de: (i) confusion; (if) engafio; (iii) denigratorios;
(iv) comparacién falsa; (v) imputacion; (vi) violacién a la propiedad
industrial; (vii) distorsionen el fin y la calidad de la interconexidn;
¥, (viii) los demés que reglamentariamente determine la Comisién
Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL).

En todo caso, la Comisién Nacional de Telecomunicaciones
(CONATEL) se encuentra facultada para solucionar los asuntos
que en el ambito de su competencia, los proveedores de servicios
sometan a su conocimiento, incluyendo los que impliquen
modificacién, transferencia y/o terminacién por cualquier causa
de las concesiones; o que a juicio de la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL) impliquen una reforma al marco
normativo sectorial. En estos casos la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL) debe resolver las peticiones
presentadas por los particulares, escuchandé 1’5 opinion de sus
drganos consultivos respetando las normas de celeridad y
eficiencia, asi como el proceso legal correspondiente.

Lo aqui dispuesto es sin perjuicio de la aplicacién de otras
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

ARTICULO 44.- Son causales que darén lugar a la -

resolucién administrativa de las concesiones las siguientes:

a)...;
b)...;
) I
ch)..s
d)...;
€)...;
D..

g) La participacion del concesionario, del socio operador o de
cualquiera de los accionistas o socios del concesionario en el
capital de sociedades o consorcios a los que se les hubiese
otorgado otras concesiones para los mismos servicios de
telecomunicaciones, que resulte en una propiedad total, igual o
mayor al diez por ciento (10%), sin contar con la autorizacién de
la Comisidén Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL), la
cual debe asegurarse que se observe en todo momento lo
establecido en los Articulos 38 y 38-A;

h)...;
...
Doy,
K)...

ARTICULO 2.- Reformar LA LEY MARCO DEL

SECTOR DE TELECOMUNICACIONES, contenida en el
Decreto No.185-95 de fecha 31 de Octubre de 1995,
adicionandole el Articulo 38-A, el cual debera leerse de la forma
siguiente:

ARTICULQ38-A .- Las operaciones de concentracidn
en o entre empresas operadoras que prestan servicios de
telecomunicaciones en la Republica de Honduras, deben ser
sometidas por las partes ala aprobacion de la Comisién Nacional
de Telecomumca01ones (CONATEL) préwo asurtir sus efectos.

&
Entre las operaciones que deben someterse a este procedimiento,
estan las siguientes:

1) La fusién de sociedades;

2) La toma de participacion accionaria que resulte en una
propiedad total, igual o mayor al diez por ciento (10%);
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3) Latoma o el cambio de control de la administracion, cesion o
cambio de control efectivo, la adquisicién de propiedad o
cualquier otro derecho sobre acciones o paxticfpaciones de capital
o cualquier otro acto en virtud del cual se agrupen legalmente
acciones, partes sociales o activos; \A

4) Otras bperaciones que reglamentariamente determine la
Comisién Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL).

En el caso que la operacién de concentracién corresponda ala
toma de participacién accionaria que resulte en una propiedad
total, menor al diez por ciento (10%), ésta deber4 ser informada
ala Comisién Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL)
previo a surtir sus efectos.
] .

Conrelacion a Ips pretendidas operaciones de concentracion, la
Comisién Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) podra
aprobarlas, denegarlas u ordenar medidas condicionales parasu
aprobacion, para ello debe fundamentar su decisién en los criterios
siguientes:

1) Un analisis mediante el cual determine si las pretendidas
operaciones tienen o no efectos de restringir, disminuir, dafiar o
impedir a libre competencia en el mercado; Y

2) Aplicar, en materia de telecomunicaciones, criterios

fundamentados en principios de: la libre competencia, analisis
econdmico, generacion de eficiencia, bienestar para los usuarios
y respeto a sus derechos.

En todo caso, la Comisién Nacional de Telecomunicaciones
(CONATEL) debe escuchar previamente la opinion de la Comisién
para la Defensa de la Competencia (CDPC), quien debe
pronunciarse dentro de los veinte (20) habiles siguientes a la fecha
de solicitud por parte de la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL); transcurrido dicho plazo,
contando o no con la referida opinién, debe continuarse con el
proceso regular correspondiente. Todo lo anterior, sin perjuicio

de las demds obligaciones, exigencias y cumplimientos que se

deben de observar tanto por la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL) como por los operadores y
partes, de acuerdo a lo dispuesto por la presente Ley, los titulos
habilitantes, leyes y demés normas aplicables.

Recibidala solicitud o peticion de operacién de concentracion, la
Comisién Nacional de Telecomumcamones*(%pNATEL) debe
ejecutar el proceso administrativo correspondiente, cumpliendo,
entodo caso, con los estudios, analisis, verificaciones, dictimenes
técnicos y legales que de conformidad ala Ley y al caso planteado

correspondan, debiendo oportunamente emitir la procedente
resoluc1on administrativa.

N )
La Comisién Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) debe
disponer, en todo caso, sobre los procedimientos que deben
seguirse, establecer las condiciones legales, técnicas y econémicas
requeridas para que, en su caso y de resultar procedente autorizar
la pretendida y solicitada operacién de concentracién, La
Comisién Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL), debe
resolver, entre otros, sobre los extremos si guientes:

1) La adecuacion y subsistencia de los titulos habilitantes;

2) El mantenimiento de obligaciones ya cumplidas y el cumplimiento
de obligaciones pendientes;

3) La propiedad o devolucién de los recursos asignados a las
partes interesadas (bloques y cédigos de numeracion, espectro
radioeléctrico u otros), aplicando para ello criterios de
administracién y control de uso eficiente de los recursos asi gnados,
de no acaparamiento, de equidad en la asignacién de recursos
entre operadores semejantes, y de no colocar a los otros
competidores en posicion de desventaja competitiva; Y,

4) Los procesos y especificaciones de transicién en la
consolidacién de operaciones, con efectos sobre las partes,
terceros operadores, suscriptores y usuarios Yy, sobre otros
extremos que determine la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL). Lo anterior de acuerdo a lo
dispuesto en la presente Ley, su Reglamento, el Plan Nacional de
Atribucién de Frecuencias, el Plan Nacional de Numeracidn, leyes
y demés normas aplicables.

Cuando la solicitud o peticién de operacién de concentracién sea
resuelta total o parcialmente en forma favorable, una vez firme la
resolucién admirﬁét"rativa y derequerirse obligatoriamente una
modificacion a los titulos habilitantes de una o de ambas partes
que participan en la operacion de concentracién, para el caso de
tratarse de concesiones, la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones (CONATEL) y la(s) empresa(s)
concesionaria(s) ejecutaran el procedimiento para lamodificacién
del o los contrato(s) de concesion respectivo(s) aplicando las
disposiciones contractuales y legales vigentes para esos efectos;

en cambio, para €l caso de tratarse de permisos, registros y
licencias, la Comisién Nacional de Telecomunicaciones
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(CONATEL), de oficio, realizar4 la modificacion del o los titulos
habilitantes correspondiente(s).

ARTICULO 3.- Instruir a la Comision Nacional de

Telecomunicaciones (CONATEL) para que proceda a la revision, -

y al acuerdo de adecuacién y modificacion de aquellas clausulas
o condiciones de los Contratos de Concesion vigentes, con el
proposito de darle pleno cumplimiento y vigencia a lo establecido
por el presente Decreto.

La Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL) debe
presentar en forma individual al Congreso Nacional para su
aprobacidn, las modificaciones a los contratos debidamente
suscritas entre las partes. '

ARTICULO 4.- El presente Decreto entrar en vigencia
a partir del diadesu publicacién en el Diario Oficial La Gaceta.

. Dadoen la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito Central,
en el Salén de Sesiones del Congreso Nacional, a los veinticuatro
dias del mes de junio de dos mil once.

ALBA NORA GUNERA OSORIO
PRESIDENTA .

RIGOBERTO CHANG CASTILLO
SECRETARIO

JARIET WALDINA PAZ
SECRETARIA

AlPoder Ejecutivo.
Por Tanto: Ejecutese

Tegucigalpa, M.D.C., 21 de julio de 2011

PORFIRIO LOBO SOSA
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

' MIGUELRODRIGO PASTOR
EL SECRETARIO DE ESTADO EN LOS DESPACHOS
DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE Y VIVIENDA.

VVILLIAM CHONG WONG
EL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
FINANZAS,

Secretana de Sa lud

Tegucigalpa, M.D.C., 11 demarzo de2011.

ELSECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DE
SALUD

CONSIDERANDO: El proceso de reforma del sector salud
se basa en la separacion de funciones es decir de la funcién rectora
deladeprovisionde servicios, elemento fundamental, que permite
el establecimiento del principio clave de la gestion: peticiény
rendicion de cuentas, constituyéndose este precepto en base del
modelo conceptual y de operacién del nuevo sistema de calidad.

CONSIDERANDO: Que Honduras, como miembro de la
Comunidad Internacional, y por las demandas pfopias dela
poblacién sobre la garantia de calidad y seguridad de los servicios
y productos de salud, se ve en la ineludiblemente situacién de
desarrollar eimplementarun Sistema Nacional de Calidad en Salud
(SNCS), que brinde los lineamientos parasu aplicacién enmarcado
en el proceso de reforma del sector salud y la descentralizacién.

CONSIDERANDO: Que actualmente en la Secretaria de
Salud se caracteriza por excesos de normas con poca aplicacién
o ausencia de ellas en diversas areas de gestion del sisterha, como
en calidad donde es mas notoria la limitada regulacién'y su
correspondiente fiscalizacién en la provisién piblica y privada de
los servicios de salud,

CONSIDERANDO: Que la Secretaria de Salud, ha
abogado por la seguridad y satisfaccion de los cliente/usuarios,
realizando acciones en el campo del mejorarmento continuo dela
calidad (MCC) delos servicios de salud y de los diversos aspectos
del subsistema sanitario, llevando a cabo la elaboracién de la
normativa, que incluye los estandares de calidad esperada, los

.indicadores, y los instrumentos de medicidn para determinar su

cumplimiento, asi:como, y como producto final, la promocién de
los procesos de mejoramiento continuo de la calidad que permita
la solucién de problemas por la gestion de recursos, innovaciones,
Etc. anivel de los proveedores de los servicios.

CONSIDERANDO: Que la Secretaria de Salud, dentro
de su funcién rectora, tiene a la atribucién de normalizacién,
plamﬁcacmn y coordinacién de todas las act1v1dades pubhcas y
pnvadas en el campo de lasalud.
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